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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 

2004. gada 27.janvāra noteikumos Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.janvāra noteikumos Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums” izstrādāts, pamatojoties uz politikas plānošanas dokumenta “Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (apstiprinātas ar 2013.gada 18.decembra Ministru kabineta rīkojumu Nr.652) (turpmāk – pamatnostādnes) 2.4.1.apakšpunktā noteikto uzdevumu – pilnveidot normatīvo regulējumu, precizējot Labklājības ministrijas atbildību sociālā darba politikā, kā arī, lai precizētu Labklājības ministrijas kompetenci labklājības nozares informācijas sistēmas „LabIS” darbībā un precizētu ministrijas tiesības, veicot sociālo pakalpojumu sniedzēju pārbaudes. 



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Viens no pamatnostādņu mērķiem ir - veicināt izpratni par sociālo darbu un paaugstināt tā prestižu sabiedrībā. Ministru kabineta 2004.gada 27.janvāra noteikumu Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums” (turpmāk - ministrijas nolikums) 5.2.2.apakšpunktā noteikts, ka Labklājības ministrijai noteikto funkciju izpildes nodrošināšanai ministrija sociālajā aizsardzībā izstrādā valsts politiku sociālās palīdzības, sociālās aprūpes sociālās un profesionālās rehabilitācijas jomā, bet nav noteikta ministrijas kompetence sociālā darba jomā, kas Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk –Likums) izpratnē minēts kā viens no sociālo pakalpojumu veidiem. 

Attiecīgi sabiedrībai nav skaidras informācijas, ka politiku sociālā darba jomā izstrādā Labklājības ministrija. Savukārt sociālā darba prakse ar Likuma deleģējumu tiek īstenota pašvaldību sociālajos dienestos Arī Valsts kancelejas administrētā Eiropas Savienības fondu projekta "Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē" (identifikācijas Nr. 1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004/002) ietvaros 2012.gadā veiktajā pētījumā “Sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociāla darba politikas jomā” secināts, ka normatīvajos aktos ietvertajos regulējumos nav viennozīmīgi noteikta sociālā darba vieta sociālās aizsardzības sistēmā.
 Ņemot vērā minēto, ministrijas nolikuma 5.2.2. apakšpunkts tiek papildināts ar norādi, ka ministrija izstrādā arī valsts politiku sociālā darba jomā.

2. Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekta Nr.3DP/3.2.2.1.1/12/IPIA/CFLA/001 „Vienotās Labklājības informācijas sistēmas (LabIS), nozares centralizēto funkciju informācijas sistēmu un centralizētas IKT infrastruktūras attīstība” (turpmāk- ERAF projekts) ietvaros tiek veidota labklājības informācijas sistēma (LabIS) (turpmāk – LabIS). 

LabIS izveides mērķis ir nodrošināt operatīvu informāciju Labklājības ministrijas kompetencē esošās valsts politikas plānošanai un monitoringam, palielināt datu integritāti statistikas iegūšanai no dažādiem avotiem, kā arī palielināt nozares informācijas pieejamību Labklājības ministrijas pakļautības iestādēm un valsts un pašvaldību institūcijām šo institūciju pakalpojumu sniegšanai. Tāpat paredzēts nodrošināt LabIS datu pieejamību sabiedrībai, kā arī uzlabot to izmantošanu, t.sk. informācijas sistēmā uzturētos datus centralizēti izvietojot Labklājības ministrijas mājas lapā. 

LabIS būs valsts informācijas sistēma, kas, pamatojoties uz labklājības nozarē un citās nozarēs pieejamo informāciju par sociālo pakalpojumu saņemšanu, vienkopus ļaus apkopot šajās informācijas sistēmās esošos datus, iegūstot datus rezultatīvu rādītāju, pārskatu, atskaišu veidā kā nepersonificētus datus. 

Vienlaikus Labklājības ministrijas padotībā esošajām iestādēm un citiem informācijas sagatavotājiem samazināsies darba apjoms informācijas sagatavošanai Labklājības ministrijai.

LabIS izveidē tiks ievērotas Valsts informācijas sistēmu likuma prasības. 

LabIS kā informācijas sistēmas pārziņa un turētāja funkcijas pildīs Labklājības ministrija.     
Saskaņā ar ERAF projekta noteikumiem LabIS jāievieš līdz 2015.gada 1.jūlijam, tomēr noteikumu projekta 2.punktam šādu spēkā stāšanās termiņu nav pamata noteikt, jo Labklājības ministrijai jau pirms šī termiņa ir jāveic noteiktas darbības sistēmas ieviešanai. 
 3.  Tā kā valsts un pašvaldību funkcija ir nodrošināt sabiedrībai sociālos pakalpojumus, ir svarīgi, lai sniegtie sociālie pakalpojumi būtu kvalitatīvi, proti, lai tie atbilstu Ministru kabineta noteiktajām prasībām sociālo pakalpojumu sniedzējiem (piemēram, Ministru kabineta 03.06.2003. noteikumiem Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”). 

Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 14.panta pirmās daļas 4.punktam viens no Labklājības ministrijas uzdevumiem ir pārraudzīt šā likuma īstenošanu, kontrolēt sociālo pakalpojumu sniegšanu regulējošo normatīvo aktu ievērošanu, kā arī sociālo pakalpojumu kvalitāti un sociālo pakalpojumu sniedzēju atbilstību normatīvo aktu prasībām un administratīvi sodīt sociālo pakalpojumu sniedzējus par izdarītajiem pārkāpumiem.
  Savukārt Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (LAPK) ir noteikta administratīvā atbildība par nekvalitatīvu sociālo pakalpojumu sniegšanu, kā arī noteikti administratīvie sodi par izdarītajiem pārkāpumiem, kurus ir tiesīgas piemērot Labklājības ministrijas amatpersonas (skat. LAPK 204.13 pantu). Lai īstenotu minēto funkciju, Labklājības ministrija organizē sociālo pakalpojumu kvalitātes pārbaudes. Pārbaudes tiek veiktas, balstoties uz ikgadējo plānu vai nekavējoši reaģējot uz iedzīvotāju vai citu institūciju saņemtajām sūdzībām.   
    Šobrīd sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā ir reģistrēti 1057 sociālo pakalpojumu sniedzēji (juridiskas un fiziskas personas). No tām 820 personas sociālos pakalpojumus sniedz aktīvi, bet 237 personas ir tiesīgas uzsākt sniegt sociālos pakalpojumus. 
     Personām reģistrējoties Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā, pēc būtības tās kļūst par personām, kuras pilda valsts vai pašvaldības deleģētos uzdevumus – sniedz attiecīgus sociālos pakalpojumus, kas nepieciešami sabiedrībai. Līdz ar to pēc būtības pārbaudes tiek veiktas par deleģēto uzdevumu izpildi un šāds tiesiskais regulējums neskar pakalpojumu sniedzēju tiesības uz privāto dzīvi un ir samērīgs attiecībā pret sasniedzamo mērķi.
Sociālie pakalpojumi tiek sniegti dažādos veidos un formās, tai skaitā, piemēram, ir pakalpojumi, kurus sniedz institucionāli un arī diennakts režīmā. 
Līdzšinējā prakse pierāda, ka pārbaudes organizēšana un veikšana bez iepriekšējās paziņošanas ir ļāvusi gūt objektīvāku, kvalitatīvāku priekšstatu par pakalpojuma sniedzēja nodrošināto pakalpojumu. 

Lai iegūtu objektīvu vērtējumu par pakalpojuma sniedzēja nodrošinātā pakalpojuma kvalitāti, pārbaudes laikā tiek izmantota dokumentu analīze, pārrunas ar darbiniekiem un klientiem, un novērojumi tiek fiksēti arī ar tehnisku līdzekļu palīdzību, t.sk. uzņemot fotogrāfijas. 

Lai veiktu kvalitatīvas, uz pierādījumiem balstītas pārbaudes, ministrijas nolikums tiek papildināts ar jaunu 7.4.¹apakšpunktu, kurā tiek noteiktas pārbaužu veicēju tiesības veikt pārbaudes bez iepriekšējas paziņošanas, pārbaudēs apsekot pakalpojumu sniedzēju telpas, apkārtni, iztaujāt pakalpojumu sniedzēju darbiniekus, klientus, fiksēt pārbaudīto ar tehniskiem līdzekļiem. Šāda norma atbilst arī LAPKL 256.1pantam, jo minētais pants nosaka procedūru pēc administratīvā pārkāpuma lietas ierosināšanas, bet ministrijas nolikums tikai reglamentēs pārbaudes veicēju pilnvaras saistībā ar veicamo pārbaudi, kuras rezultātā ne visos gadījumos ir nepieciešams uzsākt administratīvo pārkāpuma lietvedību.
Savukārt pārbaužu laikā veicamās darbības, to secību un dokumentēšanu nosaka ministrijas izstrādātā pārbaužu veikšanas metodika.
Tāpat minētā norma neskar personu tiesības uz privāto dzīvi un tā ir samērīga attiecībā pret sasniedzamo mērķi – sabiedrības interesēm saņemt kvalitatīvus sociālos pakalpojumus. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Lai radītu tiesisku pamatu LsbIS darbībai, Labklājības ministrija ir izstrādājusi likumprojektu „Grozījumi likumā „Par sociālo drošību” (paziņojums par to ievietots ministrijas mājaslapā 24.11.2014.), kurus paredzēts izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada sākumā , bet pēc tam uz likuma pamata tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi par LabIS darbību.
Jautājums par iespējamā papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ERAF projekta „Vienotās Labklājības informācijas sistēmas (LabIS), nozares centralizēto funkciju informācijas sistēmu un centralizētas IKT infrastruktūras attīstība” ietvaros izstrādātās sistēmas LabIS uzturēšanai 2015.gadam, pēc projekta pabeigšanas, tiks izskatīts likumā par gadskārtējo valsts budžetu noteiktajā kārtībā.

Jautājums par iespējamā papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2016.gadam un turpmākajiem gadiem sistēmas  LabIS uzturēšanai, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.novembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.1.4. apakšpunktam, tiks izskatīts LM pamatbudžeta bāzes 2016. – 2018.gadam sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Detalizēts apraksts par to, kuras sabiedrības mērķgrupas ietekmēs LabIS ieviešana, tiks iekļauts Ministri kabineta noteikumos par LabIS darbību. 

Saistībā ar sociālo pakalpojumu kvalitātes kontroli tiesiskais regulējums ietekmēs Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrētās 1057 personas, kā arī tās personas, kuras sniegs sociālos pakalpojumus, bet nebūs reģistrētas Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā (veiks prettiesisku uzņēmējdarbību). 

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Labklājības ministrijā sociālo pakalpojumu kvalitātes kontroli veic pieci darbinieki. Noteikumu grozījumu rezultātā papildus darbinieki nebūs nepieciešami. Pakalpojumu kvalitātes kontroles ministrija turpinās veikt ministrijai piešķirtā finansējuma ietvaros.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Labklājības ministrija noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošanu nodrošinās tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	4. 
	Cita informācija
	Nav 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2014.gada 24.novembrī tika ievietots ministrijas mājaslapā. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	 Sabiedrībai bija iespēja izteikt savu viedokli par noteikumu projektu, sniedzot priekšlikumus ministrijas mājaslapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Līdz projekta iesniegšanai Ministru kabinetā priekšlikumi un iebildumi par to nav saņemti.

	4.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar 

	3. 
	Cita informācija
	Likumprojekts šo jomu neskar 


Anotācijas III,IV un V sadaļa šīs jomas neskar.
Labklājības ministrs






         U. Augulis 






02.12.2014. 14:14
1372
J. Jēkabsons 

janis.jekabsons@lm.gov.lv

67021669

LManot_161214_49;Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.janvāra noteikumos Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums”

LManot_161214_49;Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.janvāra noteikumos Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums”


